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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru România aleasă la

referendum: 300 de parlamentari

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  România  aleasă  la
referendum:  300  de parlamentari  (bl89/28.05.2025),  ti.ansmisă de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3402/02.06.2025
şi înregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D425/03.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. â) din Legea nr. 73/1993, republicată,
cu completările ulterioare  şi  al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul  de
organizare şi fiincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propun`erea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor,  precum  şi  pentm  organizarea şi  fiincţionarea Autorităţii
Electorale  Permanente,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în
sensul   reducerii   numărului   de   parlamentari   la   300   în   acord   cu
rezultatele referendumului naţional din anul 2009.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementare,  propunerea  legislativă  se
^mcadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile

art. 73   alin.(3)  1it.   a)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  în
aplicarea prevederilor art.  75  alin.  (1) din Legea fiindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, menţionăm că la data de 22 octombrie 2009,
Preşedintele României a emis Decretul nr.1507 pentm organizarea unui
referendum naţional, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea 1,
nr.  714 din 22 octombrie 2009, prin care a chemat popoml i.omân să-şi
exprime voinţa cu privire la două probleme de interes naţional: trecerea
la un Parlament unicameral şi reducerea numărului de parlamentari la
maximum 300 de persoane.

Prin urmare,  număml  de  300  de  parlamentari  a  fost.stabilit în
c6relare cu  soluţia trecerii  la pai.lamentul unicameral,  situaţie în cai.e
număml mandatelor ce i.evin fiecărei  cii.cumscripţii electorale  este în
general suficient de mare pentm asiguarea egalităţii puterii de vot. Or,
în  situaţia în  care  voinţa poporului  exprimată prin referendumul  din
anul 2009 este pusă în aplicare doar parţial, ^m sensul menţinerii unui
parlament  bicameral  şi  reducerii  numărului  total  de  pai.lamentari,
repartizarea mandatelor pe circumscripţii electorale nu se poate realiza
în acelaşi raport cu populaţia acestora dat fiind numărul mic de locuitori
ai unorjudeţe, aşa cum vom arăta ^m continuare.

5. Potrivit art. 2 alin. (1) din Constituţie, „Suveranitatea naţională
aparţine   poporului   român,    care    o    exercită   prin   organele    sale
reprezentative,  constituite  prin  alegeri  libere,  periodice  şi  coi.ecte,
precum  şi  prin  refei.endum".  De  asemenea,  potrivit  art.  61  alin.  (1)
„Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român şi
unica autoritate legiuitoare a ţării" iar potrivit art. 62 alin. (3) din Legea
fimdamentală, „Numărul deputaţilor şi al senatorilor se stabileşte prin
legea electorală, în raport cu populaţia ţării".

Din dispoziţiile constituţionale menţionate rezultă că legiuitorul
constituant  a  lăsat  la  latitudinea  legiuitorului  ordinar  posibilitatea
stabilirii  numărului  deputaţilor  şi  al  senatorilor prin  lege,  însă  acest
număr nu poate fi prevăzut în mod discrgţionar ci într-un anumit raport
cu populaţia ţării astfel încât organul astfel ales să fie reprezentativ.

In acest context trebuie avut în vedere şi caracterul reprezentativ
al  mandatului,   consacrat  de   art.   69   din  Constituţie.   Prin  Decizia
nr.150/2020,    Curtea   Constituţională   a   reţinut   că   „czrf.    69   cJz.77
Constituţie constituie f imdamentul juridic al mandatului reprezentativ.
Acest  text  constituţional  constituie  cheia principală în interpretarea
raporturilor  constituţionale  dintre  parlamentar,  pe  de  o  parte,  Şi
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alegătorii  lui,  partidele  sau  f;ormaţiunile  politice  care  au  susţinut
respectiva candidatură şi Camera din care fiace parte parlamentarul,
pe de altă parte.  Consecinţa juridică a mandatului reprezentativ este
aceea   că,   sub   aspectul   conţinutului   mcmdatului   parlamentar,   în
exercitarea acestuia, membrii Parlamentului reprezintă poporul şi, în
temeiul    art.    2    din    Constituţie,    exercită,    în    numele    acestuia,
suyerairitatea  mţională.  Ca  expresie  a  voinţei  generale,  mandatul
parlamentarului    se    integrează    în    puterea    legiuitoare,    organ
constituţional colectiv, însă exerci,tarea sa se realizează individual în
cadrul Camerei din care parlamentarul fiace parte.  Cu alte cwinte,
îitirucât voinţa generală se realizează la nivelul P arlameitiului, acesta,
în ansamblul său, are m mcmdat ce rezultă din modul de exercitare şi
realiza_re a mandatului f iecărui parlcunentar.

În această lumină, modul de dobândii.e a im]idatului de către
fieca].e  parlamentar  este  esenţial  pentru  respectarea  prii.cipiuiui
reprezentativităţii.  Ca expresie a acestui principiu,  dispoziţiile art.  5
din Legea im^. 208/2015  stabilesc că senatorii şi deputaţii se aleg prin
scrutin   de   listă,   potrivit   principiului  reprezeriării   proporţionale,
numărul    de    mcmdctie   pentru    Senat,    respectiv    pentru   Camera
Deputaţilor determinându-se prin raportare la nwnărul de locuiiori al
f iecă].ei circu]nscripţii electorale" .

Soluţiile legislative propuse pentm art. 5 alin. (2) şi (3), stabilesc
un  număr  fix  de  senatori  şi  de  deputaţi,  urmând  ca  nomele  de
reprezentare  să  fie  deteminate  implicit,  prin  raportarea  numămlui
reprezentând populaţia ţării la aceste numere.

Menţionăm   că,   potrivit   lnstitutului   Naţional   de   Statisticăî,
populaţia  României  după  domiciliu  la   1   ianuarie  2025  a  fost  de
21.739.400  locuitori.  Raportând  acest număr la numărul  senatorilor,
respectiv  al   deputaţilor  stabilite  prin  proiect  rezultă  o  nomă  de
reprezentare  de 217394  locuitori pentm  Senat şi  de  108697  1ocuitori
pentm Camera Deputaţilor.

Analizând  soluţiile  referitoare   la  repartizarea  mandatelor  pe
circumscripţii electorale, propuse pentm modificarea anexei nr. 1 din
actul  nomativ  de  bază,  îp  fimcţie  de  datele  existente  pe  site-urile
dire.cţiilor judeţene  de statistică,  se  observă că în unele circumscripţii

îhttps://insse.ro/cms/sites/default/files/com|]resa/com_pdf/popdomlian2025r.pdf
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electorale există abateri semnificative de la nonnele de reprezentare, în
special în cazul circumscripţiilor pentru Senat.

Astfel,  populaţia  după  domiciliu  a judeţului  Cluj  la  1  ianuarie
2025 era de 745318 locuitori2. Potrivit anexei la proiect, circumscripţiei
electorale Cluj i s-au alocat 4 mandate de senator, adică un mandat la
186330   de   locuitori,   cu   14,29%   mai   puţini   faţă   de   norma   de
reprezentare de 217394 locuitori pentru un mandat de senator, ceea ce
înseamnă   că   acest   judeţ   este   suprareprezentat.   De   asemenea,
circumscripţiei electorale llfov, cu o populaţie de 531598 de locuitori3
i  s-au  alocat prin proiect  3  mandate  de  senator,  adică un mandat  la
177199 locuitori, cu 18,49% mai puţini faţă de norma de reprezentai.e,
ceea ce înseamnă că Şi acestjudeţ ar fi suprareprezentat.

Pe de altă paile, cii.cumscripţiei electorale Bistriţa-Năsăud, cu o
populaţie de 3227241ocuitori4 i s-a alocat un singur mandat de senator,
cu 48,45% mai mulţi faţă de norma de i.eprezentare, ceea ce ^mseamnă
că acest judeţ este subreprezentat.   De asemenea, judeţele Călăraşi
sau lalomiţa, căi.oi.a li s-au alocat câte un mandat de senator la 292094
locuitori5,   respectiv   la   273643   locuitori6,   sunt   alte   exemple   de
subreprezentare.

Abateri   semnificative   de   la   norma   de   reprezentare   pot   fi
identificate  şi în  cazul  repartizării  mandatelor  de  deputaţi,  chiar
dacă mai puţine decât în cazul repartizării mandatelor de senatori, dată
fiind numărul mai mai.e de deputaţi. În acest sens menţionăm judeţele
llfov, cu un mandat de deputat la 88600 de locuitori şi lalomiţa, cu un
mandat    de    deputat    la    136822    de    locuitori,    ca    exemple    de
suprareprezentare, respectiv de subreprezentare.

De menţionat că abaterile semnalate nu ar putea fi eliminate prin
reducerea  numărului  de  mandate  în  cazurile  de  suprareprezentare,
respectiv prin adăugarea unui mandat ^m cazurile  de  subreprezentare.
De  exemplu,  dacă  în  circumscripţia  electorală  Cluj  ar  fi  alocate  3
mandate de senator în loc de 4, acestjudeţ ar deveni subreprezentat. De
asemenea, dacă în circumscripţia electorală lalomiţa ar mai fi adăugat
un mandat de deputat, judeţul ar deveni suprareprezentat.

2 https://cluj.insse.ro/
3 https://i lfov.i nsse. ro/
4 https://bistrita. in sse. ro/
5 https://calarasi.insse.ro/
6 https://ialomita.insse.ro/



Din  exemplele  menţionate  se  observă  că  i-educerea  numărului
parlamentari şi,  implicit, mărirea normeloi. de reprezentare,  afectează
alocarea   proporţională   a   mandatelor   pe   circumsci.ipţii   electoi-ale,
aducându-se atingere astfel principiul reprezentativităţii. Dintr-o altă
perspectivă,   soluţiile   preconizate   detei.mină   creşterea   inegalităţii
puterii de vot înti.e cetăţenii cu domiciliul în circumscripţii electoi.ale
diferite, afectându-se, prin aceasta dreptul la vot pi.evăzut de art. 36
din Constituţie.

Menţionăm  că  potrivit  Codului  bunelor  practici  în  materie
electorală - Linii directoare şi i.apori explicativ   adoptat de Comisia
Europeană pentm Democraţie pi-in Di.ept (Comisia de la Veneţia) în
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Veneţia,18-19 octombrie 2002),
la  paragrafiil  13  din  Raportul  explicativ,  se  pi.evede  că  ,J7gaJz.f&fea
puterti electorale impune, în cazul în care alegerile m sunt desfăşurate
într-o    singură    circumscripţie    electorală,    constituirea   hotarelor
circ;umscripţiei   astf;el   încât   mcmdatele   în   camerele   de  jos,   care
reprezintă populaţia, să fie distribuj,te în mod egal între circumscripţii,
îp  conf;ormitate  cu  um  criteriu  special  de  repartizare,  de  exemplu
humă,:u,    rezidenţilor     din     cir-cumscripţia -respectivă,     -mârul
conaţionalilor    rezidenţi    din    circumscripţia    respectivă    (inclusiv
minorii),   numărul   alegătorilor  înregistraţi   sau   eveitiual  i"mărul
persoanelor  care  participă în realitate  la  alege"" . De aise;;iri!eryea, +a
paragrafiil   15,  Comisia  de  la  Veneţia  reţine  că  ,46ofg/.eo  /7tfl]cz./#f5
admlsibi,lă  în  raport  cu  criteriul  de  repartizare  depinde  de fiecare
situaţie concretă,  de regulă nu ar trebui să depăşească  10%  şi nici
într-m caz 15%, cu excepţia unor ci]`cumstanţe excepţionale (o unitate
administrativă slab populată ce are aceeaşi importcwiţă ca Şi alte unităţi
cc[re  smt  reprezentate  de  cel  puţin un  deputat,  sau populată  de  o
irinoritate nc[ţională conceitiratăJ" .

Chiar  dacă în  etapa a doua de repartizare  a mandatelor  se ţine
seama,  în  mod  egal,  de  toate  voturile  valabil  exprimate  acordate
competitorilor electorali la nivel naţional, totuşi atribuirea mandatelor
într-o circumscripţie electorală în această etapă nu mai depinde direct
de voinţa alegătorilor din acea circumscripţie, ci de elemente imposibil
de   deteminat   de   către   aceştia,   precum   coeficientul   electoral   al
circumscripţiei  sau mărimea resturilor i.ezultate  după prima etapă de
repariizare. În acest context menţionăm cazul circumscripţiei electorale
lalomiţa la alegerile pentru Senat din anul 2020, unde în prima etapă nu
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s-a repartizat niciunul dintre cele 2 mandate de senator, iar în etapa a
doua ambele mandate au fost repartizate competitorului electoral de pe
locul al treilea7.

6. Distinct de cele menţionate mai sus, semnalăm că, deşi număml
deputaţilor şi al senatorilor se poate modifica, în principiu, prin lege,
amploarea modificăi.ii poate avea efecte asupra modului de aplicare a
unora dintre dispoziţiile constituţionale.

Astfel,  potrivit  art.   146  Iit.  a)  -  c)  din  Constituţie,  „Curtea
Constituţională are următoarele atribuţii:

a)   se   pronunţă   asupra   constituţionalităţii   legilor,   înainte   de
promulgarea  acestora,  la  sesizarea  Pi-eşedintelui  României,  a  unuia
dintre preşedinţii celoi. două Camere,  a Guvemului,  a Înaltei Cuiţi de

Casaţie şi Justiţie, a Avocatului Popomlui, a unui număi. de cel puţin 50
de deputaţi sau  de cel puţin 25  de  senatori, precum  şi,  din oficiu,
asupra iniţiativelor de revizuire a Constituţiei;

b)   se  pronunţă  asupra  constituţionalităţii   tratatelor   sau   altor
acorduri intemaţionale, la sesizarea unuia dintre preşedinţii celor două
Camere, a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi sau de cel puţin 25
de senatori;

c)     se    pl-onunţă    asupra    constituţionalităţii    regulamentelor
Parlamentului, la sesizarea unuia dintre preşedinţii celoi. două Camere,
a unui grup parlamentar sau a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi
Saudîncs:],ă:jinîn2:r::esnetneastt:rf':;oiedeunnumărdeaproximativ15%

din totalul deputaţilor pentru sesizarea Curţii Constituţionale, în cazul
adoptării   soluţiilor   legislative   preconizate,   50   de   parlamentari   ar
reprezenta 25 % din totalul membrilor Camerei Deputaţilor. Reducerea
semnificativă a numărului de senatori şi de deputaţi ar avea efect asupra
capacităţii   parlamentai.ilor   de   sesizare   a   Curţii   Constituţionale   în
situaţiile  enumerate  diminuând  astfel  posibilitatea  opoziţiei  de  a  se
exprima în cadrul democraţiei constituţionale.

Apreciem  că nomele  constituţionale menţionate  ar fi golite  de
conţinut dacă s-ar admite că ponderea celor 25  de senatori  sau 50  de
deputaţi  în  totalul  Camerei  din  care  fac  parte  poate  fi  modificată
substanţial prin lege.

7https://parlamentare2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/12/pv_1640.pdf
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Prin urmare, o modificare a număi.ului membrilor Parlamentului
cu un asemenea impact poate fi susceptibilă de încălcai-ea dispoziţiiloi.
art. 1 alin. (3) din Constituţie, cai.e consacră cai.acterului democi.atic al
statului, raportate la art. 146 lit. a) - c) din Legea fundamentală.

*

**

Faţă de cele de mai sus, propunerea legislativă nu poate fi adoptată
în foi.ma propusă.

Bucureşti
Nr. 421/23.06.2025
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EVENIMENTE  SUFERITE  de  actul ... până la data: 02.06.2025

L.  nr. 288/2015                                                   M.  Of.  nr.  866/19  nc>v. 2015

Lege privind votul prin corespondeniâ. precum şi modificarea şi completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului şi a Camerei Deputafiilor, precum şi pentru organizarea şi func|ionarea
Autoritâtii Electorale Permanente

~ri-.~oŢFrŢâi56-;1-ă hăŢVŢ2ăi5   .

Decret pentru promulgarea  Legii privind votul  prin
corespondenţă. precum Şi rnodificarea şi completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului şi a Camerei
Deputaţilor. precum şi pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii Electorale Permanente

1.;pigmgată prim     D. nr. 862/2(

~~`~.ălU-.GŢnŢr+i`7ăbi`6-.J`
2.mgLd,iffipltu\ M. Of. nr. 685/5 ,sep. 2016

Ordonanţă de urgenţă privind unele măsuri pentru buna          n!odi#că c!/./.  4 a/i./?.  /J/
organizare Şi desfăşurare a alegerilor pentru Senat şi
Camera Deputaţilor din anul 2016 şi pentru mc)dificarea şi
completarea  Legii  nr. 208/2015  plivind  alegerea SenatLilui
şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea Şi
funcţionarea Autorită!ii Electorale Permanente şi pentru
modificarea Legii rir.  288/2015  privind votul  prin
corespondenţă, precum Şi modificarea şi completarea Legii
nr. 208/2015 privlnd alegerea Senatului Şi a Camerel
Deputaţilor,  precum şl pentru organizarea Şi funcţionarea
Autorităţii  Electorale  Permanente

aprobată cu modificări prin     L. nr. 51/2018

3.;riT6Ţaîi3ăii rin~          L  nr_

M. Of. nr. 2057 mar. 2018

ffi.  Of. nr. 6]7725  iul.^2019
Lege pentru modificarea şi completarea unor acte
normative În materie electorală

-ni;ăădiS;ă~ăiŢir:Î;:i:Ţăî::(iff=i:i::TiiiŢ--

(1), art. 4 alin. (4), ari.  5 alin. (1), ai.i. 6 alin.
(1). ai.t.  8 alin.  (2). ai.i.  10 alin.  (1),  (3) şi (4),
art.12. art.13. ari.14  qlin.  (1) şi (4). aii.  21
alin. (2) şi (4):
inti.oduce aliii.  (2')  Şi  (22)  la ari.  8.  aliii.  (1])

Ia arl. 9, ai.l.  21 '  Şi aii.  212;
abi.ogă art. 4 alin.  (2) şi (3), ai.t. 6 alin.  (4)

Dispune republicarea cu renumercitare

__         __qy-``_y' _ _  < ____„_„__
4.Ş`Supiătaii]ÎrŢ' TăŢjj5ji~FŢ-2Ţă/2ă-2~6       `' -`-t~Ţ  i'      MŢOŢîr.ii-8t`i^4Jâ!Î2§2.9._-~'..._.        .   __|.__.îjLf

Ordonanţă de iirgenţă privind modificarea Şi completarea
unor acte normative În materia alegerilor pentru Senat şi
Camera Deputatilor,  precum şi unele măsuri pentru buna
organizare şi desfăşurare a alegerilor parlamentare
anticipate

DŢÎ;:d.n'rŢi8'07'ă~o-2ŢFT

leşit din vigoare

5.riy93!ffiLR±__yjpiQQL± M:,o+ri'

introduce alin. (4') la ari. 4, alin. (1 ') la c[Ţt.
10,  ai.t.13'  şi aliii.  (1')  la ai.t.14

5/17 ri`ar. 2020
5TeîTzîanr.i5odi`n~12`m~a-rt-iâHZ6ZloleŢeŢii5=FETâiIE5ŞŞTa
de neconstituţionalitate a dispozi!iilor Ordonanţei de
urgentă a Guvemului nr. 26/2020 pn.vind modificarea şi
completarea unor acte normative În materia alegerilor
peritru Senat şi Camera Deputatilor.  precum şi unele
măsuri pentru buna organizare Şi desfăşurare a alegerilc>r
parla mentare anticipate

suspendă pentm 45 de =ile dispoziţiile O.U.G.
nr. 26/2020 (tei.memil se împlineşte la da:ia de
30 aprilie 2020), după cc[re operea-.ă
prevederile ai.t.147 din Coiistituiie



6.modificări prin           L. nr.  202/2020     _  `

Lege pentru modificărea şi completarea unor acte
normative în materie electorală

ftfl.-df.`'nr.'64`5/1

Dispune republicarea cu roniJmerotare

;,;odîfj,ăaa,.,.făF;;,._tfj,_;,F:.Îffă.Î.:7:],___
lit.d), ari.13. ai.i.14  alin.  (1)..

abi.ogă ai.[.10 alin.  (1)  lit.  e)




